
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 



 
 

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติในประเดน็ที่เกี่ยวกบัการรบัสนิบน 
ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังโรงใหญ่ อ าเภอสีคิ้ว    จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียง  
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

  การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1 
• การระบุความเส่ียง 

2 
• การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

3 
• เมทริกส์ระดับความเส่ียง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕ 
• แผนบริหารความเส่ียง 



น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของขั้นตอนท่ี 1 
กระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเส่ียงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

 Known Factor
ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มี
ต านานอยู่แล้ว 

 

 Unknown Factor
ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า

ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น  
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 



 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 

การระดมสมอง เทคนิคในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

WORK 

SHOP 

การออกแบบ
สอบถาม 

Risk  

dentification 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ที่มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอื่น 

Risk 
Identification 

การสัมภาษณ์ 



1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา

จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง 

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
 
สถานะสีแดง   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง   :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม 
                          ที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

        1          2          3          4          5 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เก่ียวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 
 

 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เ จ้าหน้า ท่ีเรี ยกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

1. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ประกอบ 
ด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) 
ในการยื่นค าขอขั้นตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมา
พร้อมกับค าขอ 

2. ปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานท่ีท่ีก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่
ทางส่ือต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่าน
เว็บไซต์ 
 

 
กองช่าง 

 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เก่ียวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 
 

 

2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจในทางมิชอบ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่ อ ก า ร สนั บ สนุ น แผน ง าน  ห รื อ
โครงการ 

๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 

๑. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน การ
เรียกรับสินบน 

๒. เจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงานผลในการจัดท า
โครงการ 

๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการอย่างต่อเนื่อง 

๔. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี 

๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ ควร
ปฏิเสธการรับของขวัญ ของก านัล โดย
อธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย นโยบาย
ของรัฐ 
 

ทุกส่วนงาน 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เก่ียวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 
 

 

3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิด
การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๒.  มี การรับสินบน/ เรียกรับ เงิน /
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเล้ียงรับรองซึ่ง
น าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การท างานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและ
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
๓. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร 
๔. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงาน
ตามล าดับ และมีการก าหนดอ านาจอนุมัติ
ตามวงเงินท่ีเหมาะสม 
๕ .  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ให้ ค ว า ม รู้ แ ก่
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุประจ าปี 
 
 

กองคลัง 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เก่ียวกับการรับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 
 

 

4. การบริหารงานบุคคล การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับ
พนักงานเข้าท างาน 

ความเสี่ยงสีเหลือง 
ระดับปานกลาง 

หน่วยงานมีการเปิดเผย ประชาสัมพันธ์ 
การรับสมัครพนักงานหรือลูกจ้าง ผ่าน
ช่อ ง ท าง เ ว็ บ ไ ซ ต์ ขอ ง ส านั ก ง าน  ส่ื อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่างๆ และการ
ปิดป้ายประชาสัมพันธ์ 
 

ส านักปลัด 

 
 
 
 
 
 


